ПРОЕКТ

ДУМА

ГОРОДСКОГО ОКРУГА

ГОРОД ВОЛГОРЕЧЕНСК КОСТРОМСКОЙ ОБЛАСТИ

РЕШЕНИЕ

_________ № ____
Об утверждении Порядка организации и проведения общественных обсуждений намечаемой хозяйственной и иной деятельности, подлежащей государственной экологической экспертизе на территории городского округа город Волгореченск Костромской области
Во исполнение требований Федерального закона от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды», Федерального закона от 23.11.1995 № 174-ФЗ «Об экологической экспертизе», приказа Минприроды России от 01.12.2020 № 999 «Об утверждении требований к материалам оценки воздействия на окружающую среду», Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ», а также принятых в соответствии с ними иных нормативных правовых актов Российской Федерации, закрепивших право общественности на участие в обсуждении и принятии решений, реализация которых может оказать прямое или косвенное воздействие на окружающую природную среду, руководствуясь Уставом муниципального образования городской округ город Волгореченск Костромской области, Дума городского округа город Волгореченск Костромской области

РЕШИЛА:

1. Утвердить прилагаемый Порядок организации и проведения общественных обсуждений намечаемой хозяйственной и иной деятельности, подлежащей государственной экологической экспертизе на территории городского округа город Волгореченск Костромской области.

2. Признать утратившим силу решение Думы городского округа город Волгореченск Костромской области от 24.04.2014 № 20 «Об утверждении Порядка организации общественных обсуждений о намечаемой хозяйственной и иной деятельности, подлежащей государственной экологической экспертизе на территории городского округа город Волгореченск Костромской области».
3. Настоящее решение вступает в силу со дня его официального опубликования.
Глава городского округа город 

Волгореченск Костромской области
А.В. Щербаков

Председатель Думы городского округа

город Волгореченск Костромской области
Н.С. Романова

УТВЕРЖДЕН
решением Думы городского округа город Волгореченск Костромской области
от _______________ № ______
ПОРЯДОК ОРГАНИЗАЦИИ И ПРОВЕДЕНИЯ ОБЩЕСТВЕННЫХ ОБСУЖДЕНИЙ 
НАМЕЧАЕМОЙ ХОЗЯЙСТВЕННОЙ И ИНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ, 
ПОДЛЕЖАЩЕЙ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ЭКОЛОГИЧЕСКОЙ ЭКСПЕРТИЗЕ 
НА ТЕРРИТОРИИ ГОРОДСКОГО ОКРУГА ГОРОД ВОЛГОРЕЧЕНСК КОСТРОМСКОЙ ОБЛАСТИ
Статья 1. Общие положения
1. Порядок организации и проведения общественных обсуждений намечаемой хозяйственной и иной деятельности, подлежащей государственной экологической экспертизе на территории городского округа город Волгореченск Костромской области (далее - Порядок), разработан в целях реализации конституционных прав граждан на благоприятную окружающую среду и достоверную информацию о ее состоянии и направлен на информирование общественности о планируемой (намечаемой) хозяйственной и иной деятельности, с целью выявления общественных предпочтений и их учета в процессе оценки воздействия такой деятельности на окружающую среду.
2. Настоящий Порядок регулирует процедуру организации и проведения на территории городского округа город Волгореченск Костромской области (далее – городской округ) общественных обсуждений намечаемой хозяйственной и иной деятельности, являющейся объектом государственной экологической экспертизы в соответствии с Федеральным законом от 23.11.1995 № 174-ФЗ «Об экологической экспертизе» (далее - Федеральный закон от 23.11.1995 № 174-ФЗ).
3. В настоящем Порядке используются следующие основные понятия:
1) заказчик - юридическое или физическое лицо, отвечающее за подготовку документации по планируемой (намечаемой) хозяйственной и иной деятельности, в том числе в определенных Федеральным законом от 23.11.1995 № 174-ФЗ случаях, представляющее документацию по планируемой (намечаемой) хозяйственной и иной деятельности на экологическую экспертизу;

2) исполнитель работ по оценке воздействия на окружающую среду (далее - исполнитель) - заказчик или физическое или юридическое лицо, которому заказчик предоставил право на проведение работ по оценке воздействия на окружающую среду планируемой (намечаемой) хозяйственной и иной деятельности;

3) материалы оценки воздействия на окружающую среду (далее - материалы оценки воздействия) - комплект документации, подготовленной при проведении оценки воздействия на окружающую среду планируемой (намечаемой) хозяйственной и иной деятельности (далее - оценка воздействия на окружающую среду);
4) общественность - все заинтересованные лица, в том числе граждане и юридические лица, общественные организации (объединения), представители органов государственной власти, органов местного самоуправления;
5) общественные обсуждения - комплекс мероприятий, проводимых в рамках согласования органами государственной власти и органами местного самоуправления разрешительной документации на планируемую (намечаемую) хозяйственную и иную деятельность и направленных на информирование общественности о планируемой (намечаемой) хозяйственной или иной деятельности и ее возможном воздействии на окружающую среду, с целью выявления общественных предпочтений и их учета в процессе оценки воздействия на окружающую среду;
6) представитель заказчика - гражданин или юридическое лицо, предъявившее доверенность, выданную в установленном порядке, подтверждающую его право представлять заказчика при оформлении заявления на проведение общественных обсуждений и при проведении общественных обсуждений по планируемой (намечаемой) деятельности;

7) представитель общественности - гражданин или юридическое лицо, предъявившее доверенность, выданную в установленном порядке, подтверждающую право представлять общественную организацию или группу физических лиц при проведении общественных обсуждений по планируемой (намечаемой) деятельности;

8) экологическая экспертиза - установление соответствия документов и (или) документации, обосновывающих намечаемую в связи с реализацией объекта экологической экспертизы хозяйственную и иную деятельность, экологическим требованиям, установленным техническими регламентами и законодательством в области охраны окружающей среды, в целях предотвращения негативного воздействия такой деятельности на окружающую среду.
4. Объектами общественных обсуждений являются:

1) проект технического задания на проведение оценки воздействия на окружающую среду (в случае принятия заказчиком решения о подготовке технического задания на проведение оценки воздействия на окружающую среду) (далее - проект Технического задания);

2) предварительные материалы оценки воздействия на окружающую среду (или объект экологической экспертизы, включая предварительные материалы оценки воздействия на окружающую среду).

5. Для формирования материалов оценки воздействия на окружающую среду заказчиком (исполнителем):

1) проводится предварительная оценка, в ходе которой собирается и документируется информация:

а) о планируемой (намечаемой) хозяйственной и иной деятельности, включая цель и условия ее реализации, возможные альтернативы, сроки осуществления и предполагаемые требования к месту размещения, затрагиваемые муниципальные образования, возможность трансграничного воздействия, соответствие документам территориального и стратегического планирования;

б) о состоянии окружающей среды, которая может подвергнуться воздействию;

в) о возможных воздействиях на окружающую среду, включая потребности в земельных и иных ресурсах, отходы, нагрузки на транспортную и иные инфраструктуры, выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух и сбросы загрязняющих веществ в водные объекты, и мерах по предотвращению и (или) уменьшению этих воздействий;
2) в случае принятия заказчиком решения о подготовке технического задания на проведение оценки воздействия на окружающую среду (далее - Техническое задание):

а) составляется проект Технического задания, содержащий следующие сведения:
наименование планируемой (намечаемой) хозяйственной и иной деятельности, юридический и (или) фактический адрес (для юридических лиц) или адрес места жительства (для индивидуальных предпринимателей) заказчика (исполнителя);

сроки проведения оценки воздействия на окружающую среду;

основные методы проведения оценки воздействия на окружающую среду планируемой (намечаемой) хозяйственной и иной деятельности, в том числе план проведения общественных обсуждений;

основные источники данных для проведения оценки воздействия на окружающую среду;

предполагаемый состав материалов оценки воздействия на окружающую среду;

б) подготавливается и представляется в администрацию городского округа город Волгореченск Костромской области (далее – администрация городского округа) уведомление о проведении общественных обсуждений проекта Технического задания, в котором указывается информация в соответствии с частью 1 статьи 2 настоящего Порядка;
3) проводятся общественные обсуждения проекта Технического задания, анализ и учет замечаний, предложений и информации, поступивших от общественности, и утверждение Технического задания (в случае принятия заказчиком решения о подготовке Технического задания).

6. Состав исследований по оценке воздействия на окружающую среду включает в себя:

1) определение характеристик планируемой (намечаемой) хозяйственной и иной деятельности и возможных альтернатив, в том числе отказа от деятельности;

2) анализ состояния территории, на которую может оказать влияние планируемая (намечаемая) хозяйственная и иная деятельность (в том числе состояние окружающей среды, имеющаяся антропогенная нагрузка и ее характер, наличие особо охраняемых природных территорий и их охранных зон, прибрежных защитных полос, водоохранных зон водных объектов или их частей; зон с особыми условиями использования территорий, иных территорий (акваторий) или зон с ограниченным режимом природопользования и иной хозяйственной деятельности, устанавливаемых в соответствии с законодательством Российской Федерации в целях охраны окружающей среды;

3) описание альтернативных вариантов реализации планируемой (намечаемой) хозяйственной и иной деятельности, включая планируемые варианты размещения объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду;

4) выявление возможных воздействий планируемой (намечаемой) хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду с учетом альтернатив;

5) оценку воздействий на окружающую среду планируемой (намечаемой) хозяйственной и иной деятельности (степень, характер, масштаб, зона распространения воздействий, а также прогнозирование изменений состояния окружающей среды при реализации планируемой (намечаемой) хозяйственной и иной деятельности, экологических и связанных с ними социальных и экономических последствий);

6) определение мероприятий, предотвращающих и (или) уменьшающих негативные воздействия на окружающую среду, оценка их эффективности и возможности реализации;

7) оценку значимости остаточных воздействий на окружающую среду и их последствий;

8) сравнение по ожидаемым экологическим и связанным с ними социально-экономическим последствиям рассматриваемых альтернатив, а также варианта отказа от деятельности, и обоснование варианта, предлагаемого для реализации;

9) разработку предложений по мероприятиям программы производственного экологического контроля и мониторинга окружающей среды с учетом этапов подготовки и реализации планируемой (намечаемой) хозяйственной и иной деятельности;

10) разработку по решению заказчика рекомендаций по проведению послепроектного анализа реализации планируемой (намечаемой) хозяйственной и иной деятельности.

7. Степень детализации исследований по оценке воздействия на окружающую среду определяется заказчиком (исполнителем) на основании предварительной оценки, исходя из состояния окружающей среды, особенностей планируемой (намечаемой) хозяйственной и иной деятельности, и должна быть достаточной для выявления и оценки возможных экологических и связанных с ними социальных, экономических и иных последствий реализации планируемой (намечаемой) хозяйственной и иной деятельности. Заказчик (исполнитель) может использовать информацию об объектах-аналогах, сопоставимых по функциональному назначению, технико-экономическим показателям и конструктивной характеристике проектируемому объекту.

8. Участниками общественных обсуждений являются:
1) общественность, проявившая интерес к экологическим, социальным и экономическим последствиям планируемой (намечаемой) хозяйственной и иной деятельности;
2) заказчик, инвестор, разработчик проектной документации, материалов обоснования планируемой (намечаемой) хозяйственной и иной деятельности и иной документации, подлежащей государственной экологической экспертизе;
3) органы государственной власти и органы местного самоуправления.
В общественных обсуждениях имеют право принимать участие граждане Российской Федерации, проживающие на территории городского округа, имеющие регистрацию по месту жительства, в границах которого планируется осуществлять планируемую (намечаемую) деятельность, и достигшие на день проведения общественных обсуждений возраста 18 лет (на основании документа, удостоверяющего личность).
9. Организацию и проведение общественных обсуждений осуществляет заказчик (исполнитель) и администрация городского округа (далее – организаторы) в лице отдела жилищно-коммунального хозяйства администрации городского округа, являющаяся уполномоченным органом по вопросам организации, проведения общественных обсуждений по объектам государственной экологической экспертизы (далее - уполномоченный орган). 
10. Общественные обсуждения проводятся по следующим этапам:
1) представление заказчиком в администрацию городского округа уведомления о проведении общественных обсуждений проекта Технического задания (в случае принятия заказчиком решения о его подготовке);

2) размещение уведомления о проведении общественных обсуждений на официальном сайте городского округа https://volgorechensk.kostroma.gov.ru в информационно-телекоммуникационной сети Интернет (далее - официальный сайт) и на официальном сайте заказчика (исполнителя) при его наличии;
3) проведение общественных обсуждений проекта Технического задания, анализ и учет замечаний, предложений и информации, поступивших от общественности;

4) направление заказчиком в администрацию городского округа уведомления о проведении общественных обсуждений предварительных материалов оценки воздействия на окружающую среду (или объекта экологической экспертизы, включая предварительные материалы оценки воздействия на окружающую среду);

5) проведение общественных обсуждений предварительных материалов оценки воздействия на окружающую среду (или объекта экологической экспертизы, включая предварительные материалы оценки воздействия на окружающую среду), анализ и учет замечаний, предложений и информации, поступивших от общественности по объекту общественных обсуждений;

6) оформление протокола общественных слушаний (в случае проведения общественных обсуждений в форме общественных слушаний) или протокола общественных обсуждений (в случае проведения общественных обсуждений в форме опроса).

11. Общественные обсуждения могут проводиться в форме:
1) простого информирования;

2) опроса;

3) общественных слушаний;

4) иных формах общественных обсуждений, обеспечивающих информирование общественности, ее ознакомление с объектом общественных обсуждений и получение замечаний, комментариев и предложений по объекту общественных обсуждений с указанием места размещения материалов для обсуждения и сбором замечаний, комментариев и предложений (конференция, круглый стол, анкетирование, консультации с общественностью, а также совмещение форм, указанных в настоящем пункте).
12. Проект Технического задания (в случае принятия решения о его подготовке) проходит общественные обсуждения в форме простого информирования общественности с указанием места размещения объекта общественного обсуждения и сбором замечаний, комментариев и предложений по адресу (адресам), в том числе электронной почты, согласно уведомлению заказчика.
13. Финансирование общественных обсуждений планируемой (намечаемой) хозяйственной и иной деятельности осуществляется за счет заказчика.
Статья 2. Условия организации и проведения общественных обсуждений
1. Для проведения общественных обсуждений заказчик (исполнитель) направляет в администрацию городского округа не позднее чем за 10 рабочих дней до начала проведения общественных обсуждений следующие документы:
1) уведомление о проведении общественных обсуждений проекта Технического задания или предварительных материалов оценки воздействия на окружающую среду (или объекта экологической экспертизы, включая предварительные материалы оценки воздействия на окружающую среду) (далее - уведомление), в котором указываются:
а) заказчик и исполнитель работ по оценке воздействия на окружающую среду (наименование - для юридических лиц; фамилия, имя и отчество (при наличии) - для индивидуальных предпринимателей; основной государственный регистрационный номер (ОГРН) или основной государственный регистрационный номер индивидуального предпринимателя (ОГРНИП); индивидуальный номер налогоплательщика (ИНН) для юридических лиц и индивидуальных предпринимателей; юридический и (или) фактический адрес - для юридических лиц; адрес места жительства - для индивидуальных предпринимателей; контактная информация (телефон, адрес электронной почты (при наличии), факс (при наличии);
б) наименование, юридический и (или) фактический адрес, контактная информация (телефон и адрес электронной почты (при наличии), факс (при наличии) администрации городского округа, ответственной за организацию общественных обсуждений;
в) наименование планируемой (намечаемой) хозяйственной и иной деятельности;
г) цель планируемой (намечаемой) хозяйственной и иной деятельности;
д) предварительное место реализации планируемой (намечаемой) хозяйственной и иной деятельности;
е) планируемые сроки проведения оценки воздействия на окружающую среду;
ж) место и сроки доступности объекта общественного обсуждения;
з) предполагаемая форма и срок проведения общественных обсуждений, в том числе форма представления замечаний и предложений (в случае проведения общественных обсуждений в форме общественных слушаний указывается дата, время, место проведения общественных слушаний; в случае проведения общественных обсуждений в форме опроса указываются сроки проведения опроса, а также место размещения и сбора опросных листов (если оно отличается от места размещения объекта общественных обсуждений), в том числе в электронном виде);
и) контактные данные (телефон и адрес электронной почты (при наличии) ответственных лиц со стороны заказчика (исполнителя) и администрации городского округа);
к) иная информация по желанию заказчика (исполнителя);
2) учредительные документы юридического лица (в случае, если заказчиком выступает юридическое лицо) или документ, удостоверяющий личность (в случае, если заказчиком выступает физическое лицо);
3) материалы обоснования намечаемой деятельности;
4) список кандидатур для включения в состав комиссии по проведению общественных обсуждений.
В зависимости от экологической опасности, планируемой (намечаемой) хозяйственной и иной деятельности и степени заинтересованности общественности по требованию администрации городского округа перечень документов, указанный в настоящем пункте, может быть дополнен иными материалами или документами по планируемой (намечаемой) деятельности, необходимыми для проведения общественных обсуждений.
2. В течение 7 рабочих дней со дня подачи уведомления администрация городского округа принимает решение о назначении общественных обсуждений либо о мотивированном отказе в назначении общественных обсуждений.

3. Решение о назначении общественных обсуждений принимается в форме постановления администрации городского округа город Волгореченск Костромской области (далее – постановление). О принятом решении заказчик уведомляется в письменной форме в течение 2 рабочих дней с даты принятия решения.
4. Постановление о назначении общественных обсуждений должно содержать:
1) наименование и адрес заказчика (его представителя);
2) объект общественных обсуждений;
3) форму общественных обсуждений;
4) дату, время (сроки) и место проведения общественных обсуждений;
5) информацию о формировании и составе комиссии по проведению общественных обсуждений.
5. Постановление о назначении общественных обсуждений подлежит официальному опубликованию в порядке, установленном для официального опубликования муниципальных правовых актов.
6. Основанием для отказа в назначении общественных обсуждений является:

1) несоответствие поданного уведомления требованиям, предусмотренным частью 1 настоящей статьи;

2) подача уведомления или его подписание лицом, не уполномоченным на совершение таких действий;
3) отсутствие в уведомлении данных заявителя, отсутствие подписи заявителя;
4) объем информации, содержащейся в уведомлении, не соответствует требованиям, указанным в части 1 настоящей статьи;
5) отсутствие правовых оснований для организации и проведения общественных обсуждений.
7. При наличии оснований для отказа в назначении общественных обсуждений уполномоченный орган готовит мотивированный ответ об отказе в организации и проведении общественных обсуждений в форме письма.
Ответ об отказе в организации и проведении общественных обсуждений направляется заказчику (исполнителю) в течение срока, указанного в части 2 настоящей статьи.

Получение заказчиком (исполнителем) отказа в назначении общественных обсуждений не является препятствием для повторного направления уведомления.

8. Уполномоченный орган, заказчик (исполнитель) не позднее чем за 3 календарных дня до начала планируемого общественного обсуждения, исчисляемого с даты обеспечения доступности объекта общественных обсуждений для ознакомления общественности, размещают уведомление на своем официальном сайте.
9. Сведения об уведомлении, публикуемые (размещаемые) в соответствии с частью 8 настоящей статьи, должны содержать:
1) информацию о постановлении о назначении общественных обсуждений;
2) информацию о заказчике и исполнителе работ по оценке воздействия на окружающую среду (наименование - для юридических лиц; фамилия, имя и отчество (при наличии) - для индивидуальных предпринимателей; основной государственный регистрационный номер (ОГРН) или основной государственный регистрационный номер индивидуального предпринимателя (ОГРНИП); индивидуальный номер налогоплательщика (ИНН) для юридических лиц и индивидуальных предпринимателей; юридический и (или) фактический адрес - для юридических лиц; адрес места жительства - для индивидуальных предпринимателей; контактная информация (телефон, адрес электронной почты (при наличии), факс (при наличии);
3) информацию об уполномоченном органе (наименование, юридический и (или) фактический адрес, контактная информация (телефон и адрес электронной почты (при наличии), факс (при наличии));
4) наименование планируемой (намечаемой) хозяйственной и иной деятельности;
5) цель планируемой (намечаемой) хозяйственной и иной деятельности;
6) предварительное место реализации планируемой (намечаемой) хозяйственной и иной деятельности;
7) планируемые сроки проведения оценки воздействия на окружающую среду;
8) место и сроки доступности объекта общественного обсуждения;
9) предполагаемую форму и срок проведения общественных обсуждений, в том числе форму представления замечаний и предложений (в случае проведения общественных обсуждений в форме общественных слушаний указывается дата, время, место проведения общественных слушаний; в случае проведения общественных обсуждений в форме опроса указываются сроки проведения опроса, а также место размещения и сбора опросных листов (если оно отличается от места размещения объекта общественных обсуждений), в том числе в электронном виде);
10) контактные данные (телефон и адрес электронной почты (при наличии)) ответственных лиц со стороны заказчика (исполнителя) и уполномоченного органа;
11) иную информацию по желанию заказчика (исполнителя).
10. Дополнительное информирование общественности (в случае его осуществления) может проводиться путем распространения информации, указанной в уведомлении, по радио, на телевидении, в периодической печати, на информационных стендах, через информационно-коммуникационную сеть Интернет, а также иными способами, обеспечивающими распространение информации.
11. Для проведения общественных обсуждений уполномоченным органом создается комиссия по проведению общественных обсуждений (далее - комиссия).

12. Комиссия состоит из председателя комиссии, заместителя председателя комиссии, секретаря комиссии и других членов комиссии.
13. Заседание комиссии считается правомочным, если на нем присутствует не менее чем две трети от установленного числа членов комиссии.
14. Решение принимается большинством голосов от присутствующих на заседании комиссии.
15. Решение, принимаемое комиссией, оформляется протоколом.

16. В комиссию включаются представители заказчика, представители администрации городского округа, Думы городского округа, представители общественности. Председателем комиссии назначается заместитель главы администрации городского округа, курирующий сферы функционирования и развития: энергетического, жилищно-коммунального и дорожного хозяйства городского округа, строительства, содержания объектов внешнего благоустройства территории городского округа, а в его отсутствие лицо, его замещающее.
17. Длительность проведения общественных обсуждений с даты обеспечения доступа общественности к объекту общественных обсуждений (размещения объекта общественных обсуждений) по адресу(ам), указанному(ым) в уведомлении о проведении общественных обсуждений, должна составлять:
1) по проекту Технического задания (в случае принятия заказчиком решения о проведении его общественного обсуждения) или по предварительным материалам оценки воздействия на окружающую среду в отношении планируемой (намечаемой) хозяйственной и иной деятельности на объектах, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, в случае, если указанные объекты не соответствуют критериям, на основании которых осуществляется отнесение объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, к объектам I-III категорий, а также если такая деятельность не подлежит государственной экологической экспертизе в соответствии с Федеральным законом от 23.11.1995 № 174-ФЗ - не менее 10 календарных дней;
2) по предварительным материалам оценки воздействия на окружающую среду (или объекту экологической экспертизы, включая предварительные материалы оценки воздействия на окружающую среду) - не менее 30 календарных дней (без учета дней проведения общественных слушаний).

18. Сведения о сборе, анализе и учете замечаний, предложений и информации, поступивших от общественности, должны содержать сведения: об адресе (ах), в том числе электронной почты, согласно уведомлению, по которым уполномоченным органом обеспечен прием замечаний и предложений общественности в течение срока общественных обсуждений. 
19. В случаях доработки проектной документации по замечаниям экспертизы проектной документации и (или) результатов инженерных изысканий, если вносимые корректировки не затрагивают разделы документации, содержащие мероприятия по охране окружающей среды общественные обсуждения в соответствии с настоящим Порядком не проводятся. В случае если вносимые корректировки затрагивают мероприятия по охране окружающей среды, в материалах оценки воздействия на окружающую среду (сведения о форме проведения общественных обсуждений) указывается форма простого информирования.
Статья 3. Порядок проведения общественных обсуждений в форме
простого информирования общественности
1. Общественные обсуждения в форме простого информирования осуществляются путем информирования общественности с указанием места размещения объекта общественного обсуждения и сбора замечаний, комментариев и предложений по адресу (адресам), в том числе электронной почты, согласно уведомлению о проведении общественных обсуждений, в случае проведения общественного обсуждения проекта Технического задания, объекта экологической экспертизы, включая предварительные материалы оценки воздействия на окружающую среду, переработанного в соответствии с отрицательным заключением государственной экологической экспертизы или доработанного по замечаниям экспертизы проектной документации и (или) результатов инженерных изысканий согласно пункту 6 Требований к материалам оценки воздействия на окружающую среду, утвержденных приказом Минприроды России от 01.12.2020 № 999, а также предварительных материалов оценки воздействия на окружающую среду в отношении намечаемой хозяйственной и иной деятельности на объектах, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, в случае, если указанные объекты не соответствуют критериям, на основании которых осуществляется отнесение объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, к объектам I-III категорий, а также если такая деятельность не подлежит государственной экологической экспертизе в соответствии с Федеральным законом от 23.11.1995 № 174-ФЗ.
2. Ознакомление общественности с объектом обсуждений и прием комментариев, замечаний и предложений, в том числе по электронной почте, в соответствии с уведомлением, осуществляются в течение всего срока общественных обсуждений, определенного в соответствии с частью 18 статьи 2 настоящего Порядка с даты обеспечения доступа к объекту обсуждения.
Статья 4. Порядок проведения общественных обсуждений в форме опроса
1. Общественные обсуждения в форме опроса предусматривают информирование общественности с указанием места размещения для ознакомления объекта общественных обсуждений, порядком сбора замечаний, комментариев и предложений общественности в форме опросных листов и оформлением протокола опроса.
2. Подготовку и проведение опроса осуществляет комиссия.
3. Ознакомление с объектом обсуждений и прием замечаний и предложений осуществляются в течение всего срока общественных обсуждений, определенного в соответствии с частью 18 статьи 2 настоящего Порядка с даты обеспечения доступа к объекту обсуждения.

4. Прием замечаний и предложений проводится посредством сбора опросных листов по адресу размещения объекта общественных обсуждений либо по иному адресу, указанному в уведомлении о проведении общественных обсуждений, а также посредством сбора опросных листов по адресу(ам) электронной почты, указанному(ым) в уведомлении о проведении общественных обсуждений.
5. Формулировки вопросов в опросных листах должны быть четкими и ясными и не должны допускать возможности их неоднозначного толкования, а также быть по существу вопроса, выносимого на общественные обсуждения.
6. Опросный лист должен содержать разъяснение о порядке его заполнения, а также дополнительное место для изложения в свободной форме позиции (комментариев, замечаний и предложений) участника опроса по объекту обсуждений.

7. Опросный лист заполняется и подписывается опрашиваемым, за исключением случаев проведения опроса в дистанционном формате, представителем заказчика (исполнителя) и председателем (заместителем председателя) комиссии.
8. Недействительными признаются опросные листы неустановленного образца, а также опросные листы, в которых отсутствует позиция участника общественных обсуждений (ответы на поставленные вопросы и (или) замечания, предложения и комментарии в отношении объекта общественных обсуждений).
9. По результатам опроса комиссией составляется протокол общественных обсуждений в форме опроса (далее - протокол опроса).
Протокол опроса оформляется уполномоченным органом в течение не более 5 рабочих дней после окончания его проведения и подписывается председателем (заместителем председателя) комиссии, секретарем комиссии, представителем заказчика (исполнителя).
10. В протоколе опроса указываются:
1) объект общественных обсуждений;

2) формулировка вопроса (вопросов), предлагаемого (предлагаемых) при проведении опроса;

3) способ информирования общественности о сроках проведения опроса, месте размещения и сбора опросных листов, в том числе в электронном виде;

4) число полученных опросных листов;

5) число опросных листов, признанных недействительными (опросные листы, в которых отсутствует позиция участника общественных обсуждений: ответы на поставленные вопросы и (или) замечания, предложения и комментарии в отношении объекта общественных обсуждений);
6) результаты опроса, включая дополнительные к поставленным вопросам позиции, замечания, предложения и комментарии, выявленные по объекту общественных обсуждений.

11. К протоколу общественных обсуждений в форме опроса прилагаются опросные листы, посредством сбора которых по адресу размещения объекта общественных обсуждений либо по иному адресу, указанному в уведомлении, а также по адресу(ам) электронной почты, указанному(ым) в уведомлении, осуществляется прием замечаний и предложений общественности в течение всего срока общественных обсуждений.

Статья 5. Порядок проведения общественных обсуждений 

в форме общественных слушаний
1. Общественные обсуждения в форме общественных слушаний предусматривают проведение собрания в специально отведенном или приспособленном для этого месте с обеспечением заблаговременного ознакомления участников общественных слушаний с материалами по объекту общественных обсуждений, в отношении которых они проводятся. Регламент проведения общественных слушаний разрабатывается заказчиком и утверждается решением комиссии в соответствии с частями 13-15 статьи 2 настоящего Порядка, не позднее чем за 2 рабочих дня до их проведения.
2. Доступность для общественности материалов по объекту общественных слушаний должна быть обеспечена заказчиком не менее чем за 20 календарных дней до дня проведения и в течение 10 календарных дней после дня проведения общественных слушаний. Заказчик определяет место и время, где участники общественных слушаний могут заблаговременно до проведения общественных слушаний ознакомиться с указанными материалами.
3. В день проведения общественных слушаний заказчик осуществляет регистрацию участников общественных слушаний в порядке, предусмотренном регламентом проведения общественных слушаний, которая должна начаться не позднее чем за 2 часа до начала общественных слушаний.
Граждане регистрируются в качестве участников общественных слушаний на основании документа, удостоверяющего личность, представители организаций - на основании документов, подтверждающих право действовать от их имени в установленном законом порядке, и документов, удостоверяющих личность.
Участники общественных слушаний, желающие на них выступить, отражают в регистрационном листе тему выступления.
4. Регистрационные листы участников общественных слушаний оформляются в табличной форме и содержат:

1) наименование объекта общественных слушаний;

2) дату, место проведения общественных слушаний;

3) регистрационный номер участника общественных слушаний;

4) фамилию, имя, отчество (при наличии) участника общественных слушаний;

5) адрес, телефон (для физических лиц - адрес места жительства и телефон, для представителей организаций - адрес места нахождения и телефон организации);

6) наименование организации (для представителей организаций);

7) подпись, согласие на обработку персональных данных (в случае проведения общественных слушаний в дистанционном формате подписи отсутствуют).

5. Председатель комиссии (в случае его отсутствия - заместитель председателя комиссии) и секретарь комиссии совместно с представителями заказчика проводят общественные слушания.
6. Председатель (заместитель председателя) комиссии:
1) открывает общественные слушания, представляет себя, секретаря комиссии, оглашает тему и повестку в рамках проведения общественных слушаний, а также представляет участникам общественных слушаний заказчика;
2) доводит до сведения участников общественных слушаний регламент их проведения;
3) информирует собравшихся о количестве участников общественных слушаний;
4) ведет общественные слушания, следит за соблюдением регламента их проведения, а также общественного порядка;
5) принимает решения об объявлении перерыва на общественных слушаниях, а также о продолжении его проведения в другой день;
6) имеет право остановить проведение общественных слушаний в случае совершения его участниками противоправных действий, нарушения общественного порядка, затрудняющих их дальнейшее проведение в данный момент;
7) имеет право потребовать удалить из помещения, в котором проводятся общественные слушания, лицо, нарушившее регламент их проведения или общественный порядок и не подчинившееся законным требованиям председателя (заместителя председателя) комиссии.
7. Участники общественных слушаний имеют право:
1) задавать вопросы докладчикам;
2) в устной и (или) письменной форме передавать замечания и предложения относительно объекта общественных слушаний;
3) выступать в пределах времени, установленного регламентом проведения общественных слушаний;
4) осуществлять иные действия в рамках действующего законодательства и регламента проведения общественных слушаний.
8. Участники общественных слушаний обязаны:
1) выполнять все законные требования председателя (заместителя председателя) комиссии;
2) соблюдать общественный порядок и регламент проведения общественных слушаний.
9. При завершении общественных слушаний председатель (заместитель председателя) комиссии подводит итоги их проведения.
10. На общественных слушаниях ведется протокол общественных слушаний.
Ведение протокола общественных слушаний осуществляется секретарем комиссии (а в случае его отсутствия, в соответствии с решением комиссии - одним из членов комиссии, присутствующих на общественных слушаниях).
Протокол общественных слушаний оформляется уполномоченным органом в течение 5 рабочих дней после завершения общественных слушаний и подписывается председателем (заместителем председателя) комиссии, секретарем комиссии, представителем заказчика (исполнителя), представителем общественности.
11. В протоколе общественных слушаний указывается:
1) объект общественных обсуждений;

2) способ информирования общественности о дате, месте и времени проведения общественных слушаний;

3) место (в том числе по решению заказчика в сети «Интернет») и сроки доступности для общественности материалов по объекту общественного обсуждения, но не менее чем за 20 календарных дней до дня проведения общественных слушаний и 10 календарных дней после дня проведения общественных слушаний;

4) дата, время и место проведения общественных слушаний;

5) общее количество участников общественных слушаний;

6) вопросы, обсуждаемые на общественных слушаниях;

7) предмет разногласий между общественностью и заказчиком (исполнителем) (в случае его наличия);

8) иная информация, детализирующая учет общественного мнения.

12. С целью оформления протокола общественных слушаний на общественных слушаниях секретарем комиссии могут осуществляться аудио- и видеозапись всех выступлений и обсуждений.
Статья 6. Подведение итогов общественных обсуждений
1. Все замечания, предложения и комментарии, полученные в ходе проведения общественных обсуждений, анализируются и фиксируются уполномоченным органом совместно с заказчиком (исполнителем) в журнале(лах) учета замечаний и предложений общественности в местах размещения объекта обсуждения начиная со дня размещения указанных материалов для общественности и в течение 10 календарных дней после окончания срока общественных обсуждений.
2. Журнал учета замечаний и предложений общественности должен содержать:
1) титульный лист с указанием:

а) организаторов общественных обсуждений (органа местного самоуправления, заказчика и исполнителя); 
б) наименования объекта общественных обсуждений; 
в) формы проведения общественных обсуждений; 
г) периода ознакомления с материалами общественных обсуждений; 
д) места размещения объекта общественных обсуждений и журнала учета замечаний и предложений общественности;

2) таблицу замечаний и предложений, в которой указываются: 
а) автор замечаний и предложений (для физических лиц - фамилия, имя, отчество (при наличии), адрес, контактный телефон, адрес электронной почты (при наличии); для юридических лиц - наименование, фамилия, имя, отчество (при наличии), должность представителя организации, адрес (место нахождения) организации, телефон (факс, при наличии) организации, адрес электронной почты (при наличии); 
б) содержание замечания и предложения; 
в) обоснованный ответ заказчика (исполнителя) о принятии (учете) или мотивированном отклонении с указанием номеров разделов объекта общественного обсуждения;

3) согласие на обработку персональных данных (подпись, в случае проведения обсуждений в дистанционном формате подписи отсутствуют);

4) дату и подпись с указанием фамилии, имени и отчества (при наличии) лица, ответственного за ведение журнала.

3. По окончании проведения общественных обсуждений формируются окончательные материалы оценки воздействия на окружающую среду (или объекта экологической экспертизы, включая окончательные материалы оценки воздействия на окружающую среду) на основании предварительных материалов оценки воздействия на окружающую среду с учетом результатов анализа и учета замечаний, предложений и информации, поступивших от общественности в ходе проведения общественных обсуждений по объекту общественных обсуждений.

4. Окончательные материалы оценки воздействия на окружающую среду содержат информацию:

1) об организации и проведении общественных обсуждений, в том числе об информировании общественности (все заинтересованные лица, в том числе граждане, общественные организации (объединения), представители органов государственной власти, органов местного самоуправления);

2) о форме и сроках проведения общественных обсуждений; 
3) учете поступивших замечаний и предложений и (или) их мотивированном отклонении; 
4) о документах, оформляемых в ходе и по результатам проведения общественных обсуждений, включая уведомления, журналы учета замечаний и предложений, протоколы общественных слушаний, опросов (в случае их проведения).

5. Окончательные материалы оценки воздействия на окружающую среду утверждаются заказчиком, используются при подготовке обосновывающей документации по планируемой (намечаемой) хозяйственной и иной деятельности, в том числе представляются в соответствии с Федеральным законом от 23.11.1995 № 174-ФЗ на государственную экологическую экспертизу, а также на общественную экологическую экспертизу (в случае ее проведения).
